A
PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Rua dos Carijds, 45, Pouso Alegre - Fone (35) 3349-4088 / 4023

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA
DANIELA LUIZA ZANATTA

REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL 24/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO 28/2020

FINALIDADE: REGISTRO DE PRECO

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

DATA DA ABERTURA: 07/05/2020

OBJETO: AQUISICAO DE BANCOS, PLAYGROUNDS E BRINQUEDOS DE
ACESSIBILIDADE

A empresa FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS
EDUCACIONAIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n. © 68.858.539/0001-
10- IE. 90591535-5, sediada na Avenida Anita Garibaldi, 1913,
Conjunto 06, Ahu, Curitiba-PR, CEP 82200-530. Fone: (41) 3653-7828
- e-mail: futura.vendas@hotmail.com, por intermédio de seu
representante legal, com fulcro no § 2.0 do artigo 41 da lei 8666/1993,
comparece respeitosamente perante a Prefeitura de Pouso Alegre, para
apresentar IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL, nos termos que

segue:

I. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

i A Prefeitura de Pouso Alegre, através da Superintendéncia

Municipal de Esportes, tornou publico que em 07 de maio de 2020
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CNP] 68.858.539/0001-10 1E. 90591535-50
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realizara o licitatério no tipo pregao presencial sob o n® 24/202

s
-

aquisicao de bancos, playgrounds e brinquedos de acessibilidade, cuja
especificagdes técnicas estdo contidas no Anexo III - Termo de

Referéncia.

2. A impugnante visando participar do certame adquiriu o
edital, a fim de se adequar as exigéncias ali contidas. No entanto,

constatou a insercao de especificacdes minuciosas que ndo configuram

como usuais de mercado.

3. O art. 19 da Lei 10.520 é claro ao determinar que a licitacdo
na modalidade pregdo é destinada a aquisicdo de bens comuns com

especificacdes usuais de mercado. Nessa toada, o art. 3° da Lei

8.666/93, estabelece os principios norteadores do processo licitatério,
entre eles, cita-se o principio da ISONOMIA, o qual determina o
tratamento igualitario entre os licitantes para que compareca o maior
nimero de concorrentes e possibilite a Administracdo Publica

selecionar a proposta mais vantajosa.

4, Entretanto, em que pese haver tais preceitos reguladores,
denota-se que a Prefeitura de Pouso Alegre ao elaborar o memorial
descritivo, inseriu especificacoes que nada influéncia na finalidade do
objeto e ainda restringem o carater competitivo do certame, conforme

se passa a demonstrar:

5. Conforme memorial descritivo os itens playgrounds
deverao ser ofertados com a seguinte forma de cobertura “cobertura

cbnica em plastico rotomoldado formato de telha colonial medindo
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aproximadamente 4,90 de circunferéncia, 0,75cm de raio 0,50cm de

altura com encaixe das colunas embutidas”.

6. A especificagao retro menciona configura-se como
direcionadora a determinado fabricante que assim oferta seus

produtos. Isto porque, o formato da cobertura nada ird influenciar na

finalidade do objeto.

7. Denota-se que ndao houve a devida observancia ao art. 7,
§ 50 da Lei 8.666/93, o qual determina a vedagao a realizagdo da
licitagdo sem aquisicdo de bens similares, como é no caso concreto.
Isto porque, demais coberturas, tais como, QUADRADA E REDONDA
COM MEDIDAS APROXIMADAS ATENDEM SATISFATORIAMENTE A
MESMA FINALIDADE DA COBERTURA INDICADA NO EDITAL.

8. Por conseguinte, o memorial descritivo, determina a
QUANTIDADE EXATA DE DEGRAUS DA ESCADA DOS PLAYGROUNDS,

vejamos “escada com seis degraus em pldastico roto moldado

polietileno e fita antiderrapante”.

o. Exigir quantidade de degraus e dimensbes exatas serve
apenas para direcionar o certame a um determinado fabricante, tendo

em vista que a norma ABNT NBR 16071 que rege os playgrounds, na

Parte 2 no item 6.2.2 - escadas, determina “os degraus devem ser

equidistantes” e “fornecer um espaco apropriado para manter-se em

pé, a profundidade minima do degrau deve ser de 140mm.” Em

nenhum momento hd determinacdo acerca da guantidade exata de

degraus.
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10. Portanto, ndo ha respaldo plausivel para determinar a

quantidade exata de degraus. Ora, poderia a Prefeitura de Pouso

Alegre estabelecer a quantidade minima e maxima de deqgraus e ainda

em observancia a ABNT NBR 16071, ou seja, a fabricacdo em plastico

rotomoldado, degraus equidistantes, espaco apropriado para manter-

se em pé e profundidade minima de 140mm.

17, Entretanto, da forma em que foi estabelecido no edital
evidente que nao houve a observancia as especificacbes usuais de
mercado para possibilitar de fato a ampla competitividade do certame.
Pois, demais empresas que ofertam o playground com as mesmas
especificagcdes contidas no edital, porém, com quantidade aproximada
de degraus e também medidas aproximadas, encontram-se
impossibilitados de participar do certame, haja vista que o edital ndo

abre margem para oferta de produtos similares ou equivalentes.

12, Por fim, novamente constata-se a auséncia de
possibilidade em ofertar produto similares, como por exemplo, a

cruzeta do balanco, o qual deve ser confeccionado em pldstico

rotomoldado. Ora, € sabido por empresas que atuam neste ramo que

usualmente a cruzeta do balanco é confeccionada em aco galvanizado

com pintura.

13. Entretanto, além da Prefeitura inserir especificagdo ndo
usual de marcado, também, ndo possibilitou a oferta de balanco com
cruzeta similar/equivalente que corresponde ao acgo galvanizado com

pintura.
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14, Ante o exposto, conclui-se pela necessidade deﬂ

RETIFICACAO DO EDITAL, a fim de estabelecer especificagoes usuais

de mercado e/ou possibilitar a oferta de produtos similares,

equivalentes e até mesmo superiores que atendem satisfatoriamente

o fim almejado. E nesse sentido:

Em licitagdes para aquisicao de equipamentos, havendo no
mercado diversos modelos que atendam completamente as
necessidades da Administragdao, deve o érgao licitante identificar
um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificagdes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar
o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos
e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado
(2.383/2014-TCU-Plenario)

276. O paragrafo 5° do inciso I do artigo 7° da Lei 8.666/93
estabelece que: E vedada a realizagao de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em
que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
de administracao contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio. (grifei) 277. Nesse diapasdo, converge o inciso III
do art. 3% da Lei 10.520/2002, que determina que devem constar
dos autos do pregao a justificativa da definicdo do objeto e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados. 278. Nos termos do item 98 deste relatério e na
ementa do Acorddo 2.383/2014-TCU-Plenario, foi esclarecido
que havendo no mercado diversos modelos que atendam
Futura Comércio de Materiais Educacionais Lida.
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completamente as necessidades da Administragéo,%‘w&de#ve“o érgéo
licitante identificar um conjunto representativo desses modelos
antes de elaborar as especificacdes técnicas’. [...] (ACORDAO
1290/2018 - PLENARIO - Min Relator Bruno Dantas - Data da

Sessao 06/06/2018)

15, A retificagao do edital, se faz necessario para que haja real
observancia aos principios norteadores do processo licitatorio
elencados no art. 3° da Lei 8.666/93, e por fim, e ndo menos
importante, para evitar o SUPERFATURAMENTO DO CERTAME. Pois,

conforme as especificagoes foram inseridas incontroversos que nao

havera a ampla disputa.

II. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se a SUSPENSAO DO CERTAME, para

RETIFICAR o edital retirando as exigéncias direcionadoras conforme
apontados, a fim de restabelecer os principios norteadores do processo
licitatorio, entre eles, o principio da isonomia e selecdo da proposta
mais vantajosa.

De antemao, informamos o encaminhamento da impugnacao ao

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais para analise e
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